GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria
Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A. — CEASA/SC

CEASA /SC

Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A. — CEASA/SC.

Exposiciao de Motivos.

Referéncia: Gestdo compartilhada das atividades da Central de Hortifrutigranjeiros do
Municipio de Joinville/SC pela CEASA/SC, CIDASC e EPAGRI com interveniéncia da
SAR e SEPLAN.

De partida, as Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S. A. — CEASA/SC
se constitui como uma sociedade de economia mista, prestadora de servigo publico, nos termos do art.
78 e 83 da Lei Complementar Estadual n. 741/2019 e regulamentada pela Lei Estadual n. 18.297/2021.
Logo, encontra-se vinculada as normas de direito publico.

Dessa forma, a Estatal encaminhou ao Grupo Gestor de Governo - GGG, por intermédio do
processo SGP-e “CEASASC 47/2022”, expediente com a finalidade de verificar a possibilidade de
estadualizacdo da Ceasa Municipal de Joinville/SC pela CEASA/SC. Apos regular tramitacdo, conforme
Oficio GGG n° 019/2022, proferiu-se a seguinte manifestagao:

Cumprimentando-o cordialmente, quanto ao processo CEASASC
047/2022, solicitando autorizagdo do Grupo Gestor de Governo - GGG para a
vinculagdo da unidade Municipal da Central de Abastecimento de Joinville, ao
sistema estadual das Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.
A.- CEASA/SC; destaca-se que, considerando os avangos do Estado em relagdo
aos projetos de Parcerias Publico-Privadas, o que demonstra o desejo de um
Estado menos sobrecarregado; e que ndo se vislumbra a possibilidade do
Estado assumir a CEASA/SC como uma empresa dependente no futuro, conclui-
se pelo indeferimento do pedido.

Para demandas futuras sugere-se a criagdo de um grupo de trabalho para
desenvolvimento de um estudo mais amplo, ratificando a manutencio da
sustentabilidade da empresa. [...] . (Destacou-se)

Vislumbra-se que o Grupo Gestor de Governo concluiu pelo indeferimento do pedido,
porém, sugeriu a criacdo de um “grupo de trabalho para desenvolvimento de um estudo mais amplo,
ratificando a manutencdo da sustentabilidade da empresa”.

Com base nisso e diante da exigéncia de reorganizagdo da CEASA/SC frente as politicas
publicas de abastecimento e seguranca alimentar de produtos hortifrutigranjeiros exarada pelo Tribunal
de Contas (autos n. RLA 1400137176), criou-se grupo de trabalho interdisciplinar, por meio da Portaria
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SAR n° 26/2022, para aferir estudos, analises e preparacdo de relatorio final acerca diagnostico da
operagdo da Ceasa Municipal de Joinville/SC (SGP-e SGG 181/2022).

Realizados os expedientes, o grupo de trabalho sugeriu pela edi¢do de termo de cooperagao
técnica para gestdo compartilhada entre a CEASA/SC, CIDASC, EPAGRI, Prefeitura de Joinville com
interveniéncia da Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria, conforme se denota do Oficio SAR n°
1069/2022:

“a) Sugerir as instancias competentes a celebra¢do de um Termo de
Cooperagdo Técnica entre o Municipio de Joinville, o Estado de Santa
Catarina, por meio da SAR, a CEASA/SC e CIDASC, tendo por objeto a
Cooperagdo emergencial para a gestdo compartilhada da politica de
abastecimento hortifrutigranjeiro e de outros produtos alimenticios na regido
de Joinville, enquanto se providencia a elaboragdo de Estudo de Viabilidade
Operacional, Econémica e Financeira com a finalidade aferir a possibilidade
de instalacdo de uma unidade da CEASA/SC no Municipio de Joinville, pelo
prazo de até 180 dias, adotando-se como referéncia a minuta ser apresentada
por este GT, (destacou-se)

b) Sugerir as instancias competentes que o estudo de viabilidade da
instalagcdo de uma CEASA/SC em Joinville se realize no ambito do estudo global
referente as demais unidades ja existentes, de modo a dar cumprimento a
determinagdo constante do Processo n° @ RLA —14/00137166, em tramite no
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, a ser realizado no prazo
maximo de até 180 dias;.”

Elaborado o termo de cooperacdo técnica, extrai-se da clausula primeira (SGP-e SGG
181/2022 e SAR 959/2023 — Termo de Cooperacao Técnica 006/2023):

“CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
Cooperagcdo emergencial para a gestdo compartilhada da politica de

abastecimento hortifrutigranjeiro e de outros produtos alimenticios na regido
de Joinville.”

Nota-se que o termo de cooperagao técnica teve carater emergencial e a finalidade de evitar
o encerramento de continuidade da politica de abastecimento hortifrutigranjeiro na regido norte e
nordeste do Estado de Santa Catarina, enquanto se providenciou a elaboragdo de Estudo de Viabilidade
Operacional, Economica e Financeira.

Realizado o mencionado estudo, esse trouxe a missdo, a visdo e os valores da CEASA/SC,
realizando-se diagnostico estratégico, de planejamento, de exceléncia, de eficiéncia operacional, de
parcerias institucionais, de mapeamento dos processos internos, de planejamento estratégico e do quadro
de empregados publicos.
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Analisou-se também a viabiliza¢do do modelo de negocio da Ceasa Municipal de Joinville
com énfase em verificacdo setorial, andlise de arranjos produtivos, plano operacional, planejamento
financeiro e econdmico e infraestrutura, tudo isso, apresentando informagdes ¢ dados técnicos em
conjunto com o atual modelo realizado na CEASA/SC.

Verificou-se o “mix” de produtos provenientes da regido e o escoamento da produgdo pelos
produtores frente aos clientes (supermercados, bares restaurantes, hotéis e populacdo). Apresentou-se os
fatores externos, tais como: baixa produg¢ao hortifrutigranjeira na regido de Joinville, grandes produtores
e distribuidores que ja se estabeleceram fora da Ceasa municipal buscando mercadorias na central de
abastecimento do parana.

Também foi exposto o resultado financeiro da CEASA/SC no exercicio financeiro do ano
de 2023 como receitas, impostos, custos diretos, resultado bruto, despesas de pessoal, despesas
tributarias, resultado operacional, receitas financeiras, rendimento de aplicagdo financeira, reversao de
provisdo judicial, receita de material reciclado.

Consignou-se que o custo mensal estimado de operagao com vistas a estadualizacao da Ceasa
(apenas para o funcionamento/abertura) ¢ de R$ 95.987,02 (noventa e cinco mil e novecentos e oitenta
e sete reais e zero dois centavos), e custo anual estimado em R$ 1.167.009,29 (um milhdo e cento ¢
sessenta e sete mil e nove reais e vinte e nove centavos).!

Tudo isso, além elencar critérios e elementos técnicos para subsidiar o Governo do Estado
na tomada de decisdo, supriu-se obrigagdo Legal, Estatutaria e Contratual da CEASA/SC, haja vista o
respeito as normas de melhoria na gestdo da Estatal, padrdes legais, regulamentos e conduta ética
especificos do servigo publico de abastecimento alimentar prestado, sob a dtica legalmente atribuida a
Estatal, art. 4° do Estatuto Social (SGP-e CEASASC 56/2024):

Art. 4°. A empresa tem por objeto social:

L Executar a politica de abastecimento de hortifrutigranjeiros e de outros
produtos alimenticios do Estado de Santa Catarina.

1I.  Constituir, construir, instalar e administrar Centrais de Abastecimento e
mercados destinados a orientar e disciplinar a distribui¢do e colocagdo de
hortifrutigranjeiros, outros produtos alimenticios, plantas e flores ornamentais,
além de criar e desenvolver a bolsa de mercadorias e programas sociais;

Superado isso, considerando-se tratar de importante alteracdo administrativa, o Conselho de
Administracao da CEASA/SC foi chamando a se manifestar (reunido realizada em 23/01/2024):

! Custos com empregados publicos R$ 221.208,12 (duzentos e vinte e um mil e duzentos e oito reais e doze centavos) (técnico
agricola, orientador de mercado, auxiliar administrativo); Custos operagdo/terceirizados: R$ 856.097,04 (oitocentos e
cinquenta e seis mil e noventa e sete reais e zero quatro centavos) (limpeza, portaria, vigilancia e monitoramento, transporte
e destinagdo de residuos sélidos); Custos diversos: R$ 89.704,13 (oitenta e nove mil e setecentos e quatro reais ¢ treze
centavos) (energia elétrica, agua, IPTU, internet, e etc.

GOVERNO DE

BR 101- Km 205 - Barreiros - Sdo José - SC - CEP: 88117.901 Lo SANTA
Telefone: (48)3378 1700 Site: www.ceasa.sc.gov.br E-mail: ceasa@ceasa.sc.gov.br & CATARINA.

Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo CEASASC 00000056/2024 e o codigo 46C48QFY.

Péag. 03 de 05

165



GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria
Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A. — CEASA/SC

CEASA /SC

“[...]. Os conselheiros consignaram a necessidade de submissdo do assunto ao
Grupo Gestor de Governo — GGG. E, ainda, O presidente e os conselheiros
consignaram posicionamento favordavel a criagdo de um novo acordo de
cooperagdo técnica com vistas a andlise de novos modelos de negocio e
fortalecimento e protegdo do pequeno produtor rural. [...].” (Destacou-se)

Em sequéncia, a Assembleia de Acionista também se manifestou sobre o assunto, concluindo
pela pactuagdo de novo termo de cooperagao técnica (reunido realizada em 23/01/2024):

“[...]. O presidente colocou o tema em vota¢do e, por unanimidade, os
representantes se manifestaram contrariamente pelo aporte de recursos
financeiros pela Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A. —
CEASA/SC na Ceasa Municipal de Joinville, bem como entenderam pela
participa¢do da CEASA/SC no termo de cooperagdo técnica, que sera composto
pela Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria, EPAGRI E CIDASC, sob
coordenag¢do da Secretaria de Planejamento, que tera como objetivo a
verificagdo de possivel novo modelo de negocios. [...].”

Com base nisso e diante de expressiva alteragdo administrativa, financeira, orcamentaria,
patrimonial e organizacional, o Grupo Gestor de Governo foi novamente provocado a se manifestar.
Contudo, ndo convencido da ‘manutencgdo da sustentabilidade da empresa’, consignou que remanesce
a necessidade de verificagdo das condigdes técnicas, operacionais, juridicas e de novo modelo mercado
frente a implantacao de politicas publicas de abastecimento hortifrutigranjeiro e seguranca alimentar.

E o0 que se denota da informagio SEF/GGG 003/2024, de 07/02/2024 (pg. 03/04), anexo ao
processo SGP-e “CEASASC 56/2024”:

“IIl - ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, a solicitagdo ora em andlise foi debatida na reunido
ordinaria do dia 30/01/2024, ocasido em que o Grupo Gestor de Governo
deliberou no sentido de aprovar que a partir de 05/02/2024 o estado assuma a
gestdo da Central de Hortifrutigranjeiros do municipio de Joinville, por meio
da Secretaria de Estado da Agricultura e Pecudria - SAR, da Centrais de
Abastecimento do Estado de Santa Catarina - CEASA/SC, da Companhia
Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina - CIDASC, da
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina -
EPAGRI e da Secretaria de Estado do Planejamento - SEPLAN e apresente
diagnostico de gestdo no prazo de 90 (noventa) dias, prorrogavel por igual
periodo, razdao pela qual se encaminha para aprovagdo de seus membros a
minuta de Resolucdo GGG n° 001/2024.”

GOVERNO DE

BR 101- Km 205 - Barreiros - Sdo José - SC - CEP: 88117.901 Lo SANTA
Telefone: (48)3378 1700 Site: www.ceasa.sc.gov.br E-mail: ceasa@ceasa.sc.gov.br & CATARINA.

Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo CEASASC 00000056/2024 e o codigo 46C48QFY.

Péag. 04 de 05

166



GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria
Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A. — CEASA/SC

CEASA /SC

Disso, editou-se a Resolugdo GGG n. 026/2024 que autorizou, mediante gestao
compartilhada entre CEASA/SC, CIDASC e EPAGRI com interveniéncia da SAR e SEPLAN, a assumir
as atividades da Central de Hortifrutigranjeiros do Municipio de Joinville:

“Art. 1°. Autorizar a Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria - SAR, a
Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina - CEASA/SC, a
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina -
CIDASC, a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina - EPAGRI e a Secretaria de Estado do Planejamento - SEPLAN, para
mediante gestdo compartilhada assumir as atividades da Central de
Hortifrutigranjeiros do municipio de Joinville/SC.

E estabeleceu o prazo de 90 dias, prorrogavel, para que se apresente diagnostico completo
tanto da operagdo da Ceasa de Joinville quanto da CEASA/SC visando melhorias em seu modelo de
negocio:

Art. 2°. Estabelecer o prazo de 90 (noventa dias), prorrogavel por igual
periodo, para que a SAR, a CEASA/SC, a CIDASC, a EPAGRI e a
SEPLAN, apresentem diagnostico de gestdo, tanto da Central de
Hortifrutigranjeiros do municipio de Joinville/SC, como das Centrais de
Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A. (CEASA/SC), em sua
integralidade, visando melhorias no modelo de negocio atualmente
implementado.

Portanto, acompanhado dos argumentos acima edificados, dos documentos pertinentes
anexos ao SGP-e “CEASASC 47/2022”, SGP-e “SGG 181/2022”, SGP-e “SAR 959/2023” ¢ SGP-e
“CEASASC 56/2024”, a presente exposi¢ao de motivos tem o objetivo de instruir este expediente, bem
como municiar as Entidades e Orgios envolvidos com elementos destinados a execugio de a¢des de
interesse publico e em regime de mutua colaboracgdo, a titulo gratuito, sem transferéncia voluntéria de
recursos ou doacdo de bens, o que, por certo, possibilita a formalizacdo de novo termo de cooperacao
técnica.

Atenciosamente,

Sandro Carlos Vidal
Diretor Presidente da CEASA/SC
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