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LEI N° 18.297, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2021

Procedéncia: Governamental
Natureza: PL./0467.0/2021
DOE: 21.672, de 21/12/2021
Fonte: ALESC/GCAN.

Dispbe sobre a organizagéo e o funcionamento das centrais de abastecimento administradas pela
Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A. (CEASA/SC).

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES INICIAIS

Art. 1° Ficam regulados por esta Lei e pelo regulamento de mercado a organizagdo e o
funcionamento das centrais de abastecimento e dos mercados destinados a orientar e a disciplinar a
distribuicdo e a comercializacdo de hortifrutigranjeiros e outros produtos alimenticios administrados pela
Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A. (CEASA/SC).

Paragrafo unico. Cabe ao regulamento de mercado, aprovado pelo Conselho de Administragao da
CEASA/SC, suplementar as disposicbes desta Lei, com base nas normas e nos parametros por ela
estabelecidos.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se centrais de abastecimento e mercados os espacgos
fisicos denominados boxes, pedras e outros destinados a atividade mercantii de distribuicao e
comercializagao de hortifrutigranjeiros e outros produtos alimenticios.

Paragrafo unico. O regulamento de mercado definird os produtos que podem ser comercializados
nos espacos fisicos da CEASA/SC.

Art. 3° A ocupacéao dos espacos fisicos da CEASA/SC por particulares sera realizada na forma de
permissdo ou autorizacdo remunerada de uso e mediante prévio procedimento licitatério, atendidos os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

§ 1° Sao0 admitidos a ocupar os espacos fisicos da CEASA/SC:

| — sociedades empresarias, empresarios individuais, empresas individuais de responsabilidade
limitada e microempreendedores individuais, mediante permissdo remunerada de uso; e

Il — pessoas naturais que sejam produtoras rurais individuais e suas organizag¢des, na forma do § 2°
do art. 10 desta Lei, para comercializagdo no atacado ou varejo, mediante autorizacdo remunerada de uso.

§ 2° A CEASA/SC podera autorizar o sistema de vendas em suas instalagbes, na modalidade
maodulos ou varejo, em dias, areas e locais pré-determinados.
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CAPITULO Il
DA PERMISSAO REMUNERADA DE USO

Art. 4° A permissao remunerada de uso dos espacos fisicos da CEASA/SC, sempre mediante
contraprestacdo monetaria ou imposicdo de encargos, possui carater eminentemente precario e ndo induz
posse.

§ 1° A permissdo de uso podera ser gratuita, a critério do Conselho de Administragdo da
CEASA/SC, se o permissionario for 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal, Estadual ou dos
Municipios do Estado.

§ 2° A permissao remunerada de uso sera formalizada por meio de Termo de Permissao
Remunerada de Uso (TPRU), que, além das condi¢des previstas nesta Lei, necessariamente contera:

| — a descri¢cdo da area ou do espaco objeto da permisséo de uso;
Il — as obrigagdes e os direitos do permissionario;
Ill — o prazo de vigéncia;

IV — a remuneragéo a ser paga mensalmente, a forma de atualizagéo e revisdo de seu valor e os
demais elementos necessarios a efetivagdo do pagamento;

V — os encargos decorrentes da permissao;
VI — as causas de extingao; e
VII — a clausula penal.

§ 3° O TPRU ¢é pessoal, vedada a alocagéo, cessao ou alienacdo, no todo ou em parte, do seu
objeto.

§ 4° O prazo da permissao remunerada de uso € de até 20 (vinte) anos, observadas as demais
condicdes previstas nesta Lei e em seu regulamento.
Art. 5° Nao podera disputar licitagdo para a permissdo remunerada de uso dos espacos fisicos da

CEASA/SC a pessoa juridica cujo sécio ou administrador seja:

| — empregado ou servidor publico que preste servico a CEASA/SC ou a Secretaria de Estado da
Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR);

Il — pessoa que esteja legalmente impedida de exercer o comércio ou a atividade de empresario; ou

Il — pessoa que esteja com inadimpléncia fiscal, trabalhista ou previdenciaria para com quaisquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios ou com inadimpléncia para com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

Art. 6° As alteracgdes societarias na pessoa juridica do permissionario devem ser obrigatoriamente
comunicadas a CEASA/SC, na forma definida no TPRU, no regulamento de mercado ou em ato normativo da
CEASA/SC.
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Art. 7° As construgdes, benfeitorias ou adaptagdes realizadas no espaco objeto do TPRU:
| — sdo de responsabilidade exclusiva do permissionario;

Il — dependem de prévia anuéncia e autorizagao da CEASA/SC,;

Il — incorporam-se ao espago; e

IV — ndo geram direito a indenizacdo ao permissionario.

Paragrafo unico. Fica o permissionario obrigado a obter as autorizagdes e licengas do Poder
Publico federal, estadual ou municipal que se fizerem necessarias para o exercicio da atividade objeto da
permissdo, bem como realizar, as suas custas, as adaptacdes necessarias e manter-se sempre em dia com
suas obrigagdes, notadamente as de natureza fiscal e sanitaria.

Art. 8° A permissdo remunerada de uso extingue-se nos seguintes casos:

| — quando revogada, a qualquer tempo, por decisdo do Conselho de Administragdo ou da Diretoria
Executiva da CEASA/SC, a qual sera comunicada ao permissionario para que desocupe 0 espago no prazo
estipulado de, no minimo, 30 (trinta) dias;

Il — quando do término do prazo de vigéncia do TPRU;

Il — por descumprimento de encargo ou de outra condi¢do previamente estipulada;
IV — quando do uso do imdvel para finalidade diversa daquela prevista no TPRU,;
V — por desisténcia do permissionario ou encerramento de sua atividade;

VI — quando da suspenséo voluntaria da atividade, sem prévia anuéncia da CEASA/SC, na forma
do regulamento de mercado;

VIl — quando da cassacao da licengca de funcionamento do permissionario pela autoridade
competente; e

VIII — por morte, quando o permissionario for pessoa natural ou empresario individual.

§ 1° A extincdo da permissdo remunerada de uso nao enseja a CEASA/SC o pagamento de
indenizac&o ao permissionario.

§ 2° Extinta a permissado remunerada de uso, o permissionario deve devolver o espaco objeto do
TPRU nas mesmas condi¢cdes em que o recebeu, salvo quanto as construgbes, benfeitorias ou adaptacoes
de que trata o art. 7° desta Lei.

§ 3° A mora no pagamento dos débitos relativos a utilizacado dos espagos da CEASA/SC importara
em atualizagdo monetaria e cobranga de juros de 1% (um por cento) ao més, ambos calculados sobre a
divida principal.

Art. 9° As disposi¢cdes deste Capitulo aplicam-se, no que couber, aos espagos fisicos da
CEASA/SC para comercializagdo em médulo.
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CAPITULO Il
DA AUTORIZAGAO REMUNERADA DE USO

Art. 10. A autorizacdo remunerada de uso dos espacgos fisicos da CEASA/SC possui carater
precario, pessoal e intransferivel.

§ 1° A autorizacdo remunerada de uso sera formalizada por meio de Termo de Autorizagéo
Remunerada de Uso (TARU) e por prazo determinado fixado pelo Conselho de Administracdo da CEASA/SC,
podendo ser a critério dela renovada.

§ 2° Para obter a autorizagao remunerada de uso, é facultado aos produtores rurais individuais,
mediante comunicagao formal a CEASA/SC, organizar-se em:

| — associacgao;
Il — cooperativa; ou
Il — grupo de vizinhanga, ainda que informalmente.

§ 3° Os elementos para qualificacdo de produtor rural individual e de suas organizagbes serao
definidos no regulamento de mercado.

§ 4° A CEASA/SC buscara destinar, no que couber, espagos fisicos para autorizagdo remunerada
de uso a agricultores familiares, assentados de reforma agraria, indigenas e quilombolas, assim definidos
pela Lei federal n® 11.326, de 24 de julho de 2006.

Art. 11. Nao podera disputar licitagdo para a autorizagao remunerada de uso dos espacos fisicos da
CEASA/SC a pessoa natural que:

| — seja empregada ou servidora publica que preste servigo a CEASA/SC ou a SAR;

Il — esteja legalmente impedida de exercer o comércio ou a atividade de empresario;

Il — esteja com inadimpléncia fiscal, trabalhista ou previdenciaria para com quaisquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios ou com inadimpléncia para com o FGTS; ou

IV — tenha qualquer vinculo, comercial ou familiar até 3° (terceiro) grau em linha reta, com
empresas que atuam no comércio atacadista de hortifrutigranjeiros nas unidades da CEASA/SC.

Art. 12. A autorizacdo remunerada de uso extingue-se nos seguintes casos:

| — término de sua vigéncia ou de outra condigdo previamente estipulada;

Il — desisténcia do autorizatario ou encerramento de sua atividade;

lll — suspensao voluntaria da atividade pelo autorizatario, sem prévia anuéncia da CEASA/SC, na
forma do regulamento de mercado;

IV — retomada compulsodria do espaco fisico, motivada por interesse publico relevante, previamente
justificada pela CEASA/SC;
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V — cassagao do TARU pela CEASA/SC ou por determinagao judicial; e
VI — identificacdo de fraude cadastral ou comercializagao de produtos produzidos fora do Estado.

§ 1° A extingdo da autorizacdo remunerada de uso ndo enseja a CEASA/SC o pagamento de
indenizac&o ao autorizatario, salvo na hipotese do inciso IV do caput deste artigo, caso a extingdo ocorra na
vigéncia original do TARU e antes de decorrido metade do prazo por ele estipulado.

§ 2° A indenizacao de que trata o § 1° deste artigo restringe-se as benfeitorias Uteis e necessarias e
é proporcional ao prazo restante de fruicao da autorizagao.

§ 3° Extinta a autorizacdo remunerada de uso, o autorizatario deve devolver o espaco objeto do
TARU nas mesmas condigcbes em que o recebeu, salvo quanto as benfeitorias de que trata o § 2° deste
artigo.

Art. 13. A CEASA/SC excepcionalmente podera conceder, caso necessario e observado o disposto
nesta Lei, autorizagdo remunerada de uso na modalidade eventual, com a qual o autorizatario podera utilizar
os espagos dos mercados de produtos alimentares e neles exercer atividade mercantil de forma esporadica e
precaria.

§ 1° Fica a CEASA/SC eximida da realizagao de licitagdo publica para a outorga de autorizagédo
remunerada de uso na forma prevista pelo caput deste artigo.

§ 2° A critério da CEASA/SC, a autorizagado remunerada de uso na forma de que trata o caput deste
artigo podera ser renovada, sem necessidade de realizagdo de processo licitatorio, mediante apresentagéo
da documentacao necessaria para renovacao do cadastro de pessoa natural, na forma do regulamento de
mercado.

Art. 14. As disposicdes deste Capitulo aplicam-se, no que couber, aos espacos fisicos da
CEASA/SC para comercializagéo no varejo.

CAPITULO IV
DAS VEDAGCOES, INFRACOES E PENALIDADES

Art. 15. Fica vedado ao permissionario ou autorizatario, sem prejuizo de outras vedagdes definidas
no regulamento de mercado:

| — descarregar mercadoria fora do horario permitido;

Il — colocar ou expor mercadoria fora dos limites da area demarcada, do boxe ou da pedra;

IIl — vender produtos fora do grupo da autorizagéo;

IV — vender géneros alimenticios impréprios para consumo, deteriorados, condenados pelo servigo
de fiscalizagao sanitaria ou com peso ou medida irreal;

V — fornecer a terceiros ndo autorizados mercadorias para venda ou revenda no mercado;

VI — usar o passeio, a arborizagdo, o mobilidrio urbano, a fachada ou qualquer outra area da
CEASA/SC para exposigao, deposito ou estocagem de mercadoria ou vasilhame;
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VII — usar, para embalagem de mercadorias, jornais impressos, papéis usados ou qualquer outro
item que contenha substancia quimica prejudicial a saude;

VIl — langar na area das centrais de abastecimento ou do mercado ou em qualquer outra area da
CEASA/SC, mesmo nas adjacéncias, detrito, gordura, agua servida ou lixo de qualquer natureza;

IX — utilizar qualquer tipo de aparelho ou equipamento de som, bem como executar musica ao vivo
nas areas das centrais de abastecimento ou do mercado;

X — desacatar servidores da Administracdo Publica no exercicio de suas atribuicbes ou em razéo
delas;

XI — portar arma, qualquer que seja a espeécie;

XIl — praticar jogos de azar no recinto das centrais de abastecimento; e

Xl — deixar de cumprir as normas estabelecidas nesta Lei, na legislagao aplicavel, no regulamento
de mercado, no TPRU, no TARU ou nos demais atos normativos da CEASA/SC.

Art. 16. Constitui infragdo pelo permissionario ou autorizatario o descumprimento:

| — de qualquer norma desta Lei ou de outras leis aplicaveis as atividades por eles exercidas;

Il — das disposicbes fixadas no regulamento de mercado e nos demais atos normativos da
CEASA/SC; e

Ill — das clausulas do TPRU ou do TARU.
Paragrafo unico. A infracao de que trata o caput deste artigo prescreve no prazo de 5 (cinco) anos,

contados da data de sua ocorréncia.

Art. 17. Responde solidariamente com o infrator aquele que concorrer para a pratica da infragdo ou
dela se beneficiar.

Art. 18. As infracbes de que trata esta Lei serdo apuradas pela CEASA/SC em processo
administrativo préprio, observados o contraditério, a ampla defesa e a legislagao aplicavel.

Paragrafo uUnico. A instauracdo do processo administrativo de que trata o caput deste artigo
interrompe a prescri¢ao.

Art. 19. Sem prejuizo das sangdes de natureza civil ou penal cabiveis, as infragcbes de que trata
esta Lei serdo punidas, observada a gravidade da infragcdo, com as seguintes penalidades:

| — adverténcia, por escrito;

Il — multa;

Il — suspensao da atividade;

IV — apreensao do produto ou equipamento; e
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V — cassacao da permissao ou da autorizagao remunerada de uso.

Paragrafo unico. A aplicacdo de qualquer penalidade de que trata o caput deste artigo ndo exime o
infrator de:

| — reparar o dano; e
Il — sanar a irregularidade constatada.
CAPITULO V
DA ORGANIZACAO E DO FUNCIONAMENTO DAS CENTRAIS DE ABASTECIMENTO E DO
MERCADO
Art. 20. Compete a CEASA/SC:

| — organizar as centrais de abastecimento e 0 mercado de produtos alimentares, nas modalidades
de atacado e de varejo, de que trata esta Lei;

Il — estabelecer dias e horarios de funcionamento e abastecimento do mercado;

Ill — organizar e manter atualizado o cadastro dos permissionarios e dos autorizatarios em uso de
seus espacos fisicos;

IV — supervisionar e fiscalizar a organiza¢ao, o funcionamento e as instalagdes do mercado, bem
como o cumprimento de suas finalidades;

V — cobrar, acompanhar e fiscalizar:

a) o pagamento dos valores devidos pelos permissionarios e autorizatarios referentes a permissao
de uso, a autorizacio de uso e ao rateio; e

b) o cumprimento das normas relativas a posturas, a seguranga publica, a limpeza urbana, a
vigilancia sanitaria e as demais normas estabelecidas em legislagao propria;

VI — aplicar sangcbes em razdo do descumprimento de normas ou condicbes estabelecidas em lei,
no regulamento de mercado, no edital de licitagdo, no TPRU ou no TARU;

VIl — elaborar o regulamento de mercado; e
VIII — zelar pelo cumprimento do regulamento de mercado e da legislagéo pertinente.

CAPITULO VI
DA REMUNERACAO PELO USO DOS ESPACOS FiSICOS DA CEASA/SC

Art. 21. Cabe a CEASA/SC definir os valores, a serem pagos mensalmente, da remuneragéo pelo
uso de seus espagcos fisicos, mediante permissao ou autorizacido de uso.

Paragrafo unico. Os valores de que trata o caput deste artigo poderao ser diferenciados em razao
da politica de fomento promovida pelo Poder Publico ou de programa de incentivo.
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Art. 22. O valor da remuneracgio pelo uso dos espacos fisicos da CEASA/SC, mediante permissao
ou autorizagdo de uso, deve ser atualizado anualmente, com base no indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), em fevereiro de cada ano, e revisto a cada 5 (cinco) anos.

Paragrafo unico. A receita proveniente da ocupacdo dos espacos fisicos deve garantir a
sustentabilidade financeira da CEASA/SC.

Art. 23. As despesas com tributos, energia elétrica, agua, limpeza, conservagdao, manutencgao,
seguranga e vigilancia e as despesas decorrentes das centrais de abastecimento serdo ressarcidas pelos
permissionarios mediante rateio proporcional a area util ocupada.

§ 1° Fica o produtor rural individual dispensado do ressarcimento de que trata o caput deste artigo,
devendo a CEASA/SC destinar percentual da receita arrecadada mensalmente para o abatimento das
despesas que seriam rateadas por eles.

§ 2° Sao de responsabilidade de cada permissionario e autorizatario a manutengao, a conservagao
e a limpeza da area de uso individual.

CAPITULO VI
DA FISCALIZAGAO

Art. 24. A fiscalizagdo e a regulamentagdo do uso do espago publico no mercado sdo exercidas
pela CEASA/SC, com base no disposto no regulamento de mercado e no TPRU ou no TARU.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Fica a CEASA/SC autorizada a firmar contratos de gestdo e acordos de cooperagao
compartilhada com as entidades representativas de permissionarios ou devidamente constituidas e sediadas
nas unidades da CEASA/SC.

§ 1° Compete a Diretoria Executiva da CEASA/SC fiscalizar e regular os contratos e acordos de
que trata o caput deste artigo, podendo estes ser revogados, a qualquer momento, caso se constate
descumprimento deles ou baixa qualidade dos servigos prestados.

§ 2° A entidade representativa de que trata o caput deste artigo realizara prestagdo de contas
mensalmente a CEASA/SC, que ira definir o destino de possiveis saldos de recursos financeiros obtidos na
gestao do condominio.

Art. 26. A Diretoria Executiva da CEASA/SC promovera, em 180 (cento e oitenta) dias apds a
publicacdo desta Lei, processo de recadastramento de todos os permissionarios e autorizatarios que
estiverem atuando em seus espacos fisicos na data do langamento do edital de recadastramento, com a
finalidade de aferir a regularidade dos TPRUs e TARUSs vigentes.

Art. 27. Para que nao ocorra interrupgdo no processo de abastecimento de géneros alimenticios e
visando & manutencdo dos empregos, fica assegurada a continuidade dos TPRUs pactuados por prazo
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indeterminado ou sem prazo final pelo periodo de até 5 (cinco) anos, a contar da data de publicagdo desta
Lei.

§ 1° Transcorrido o prazo de que trata o caput deste artigo, a area sera desocupada para realizagéao
de novo processo licitatério.

§ 2° No caso de desocupacdo voluntaria antes do término do prazo de que trata o caput deste
artigo, o uso da area sera imediatamente licitado.

Art. 28. A CEASA/SC mantera em seu sitio eletrbnico publicagdo com os dados dos
permissionarios e autorizatarios em uso de seus espacos fisicos, contendo razéo social ou nome, nimero de
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e
periodo da vigéncia da permissao ou autorizagido de uso.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Florianépolis, 20 de dezembro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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