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INTRODUCAO

As compras governamentais sao um dos macroprocessos
mais transversais do setor publico, o que demonstra seu
carater estratégico na gestao (FERRER, 2015). Assim,
compras bem planejadas e executadas de forma eficiente
resultam em melhoria nos servicos prestados aos
cidadaos (BARBOSA, 2015).

Terra (2016) corrobora com esse entendimento quando
define compras publicas como uma atividade
administrativa estratégica que tem por objetivo atender
de modo legal, qualificado, célere e eficiente as
demandas de bens e servicos que garantem o
funcionamento da Administracao Publica e agregam
valor aos objetivos fundamentais do Estado por meio da
utilizagcao do seu poder de compra. Nessa condi¢ao, o uso
do poder de compra estatal pode interferir de forma
relevante no desenvolvimento econdmico e social
sustentavel (SLTI/MP, 2010).

Quando pensamos em compras publicas, referimo-nos a
um ciclo completo que comeca no planejamento da
compra e termina na proposta de acdes corretivas. Ele
incorpora temas legais, juridicos, fiscais, de governanca,
de gestao, de logistica, de politica de incentivos, de
controle, de sustentabilidade, de inovacao, entre outros
tantos, que estao embutidos em cada uma de suas
etapas (PAIM TERRA, 2018).

Com a percepcao do carater complexo e estratégico das
compras publicas, assim como diante da transicao e
consolidacdo da Lei n° 13.303/2016 e, subsidiariamente, a
aplicacao da nova lei de licitacbes e contratos
administrativos (Lei n°® 14.133, de 2021), verifica-se que o
planejamento € um tema cada vez mais presente e
importante a Administragcao Publica.



INTRODUCAO

A vista disso, o presente trabalho tem por objetivo
discorrer acerca do planejamento das licitagdoes e
contratos administrativos. Compreendendo sua
importancia de modo sistémico, buscou-se tratar do
tema desde a previsao legal e tedrica até as correlagdes
praticas envolvendo os processos e procedimentos das

contratacoes publicas.

Pretende-se, em especial, por meio de um olhar
estratégico das compras publicas, fortalecer o adequado
planejamento, com vistas a minimizar a possibilidade de
eventos inesperados e aumentar a possibilidade de
satisfacao das necessidades demandadas.
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PLANEJAMENTO DAS

CONTRATAGOES E SUA
IMPORTANCIA

O planejamento constitui-se em uma das etapas mais importantes do
processo de contratacao publica. Trata-se de uma etapa determinante para
o sucesso de uma licitagao.

Principais Fases do Processo de Contratacao

Niebuhr (2008) divide as fases de aquisicao publica em trés, a saber:

(i) planejamento de compra, momento em que se elabora a especificagcao
do objeto a ser licitado;

(ii) procedimento licitatério, que constitui-se como o processo que permite
aos fornecedores de bens e servicos competirem entre si de forma isonémica
respeitando critérios objetivos e todos os requisitos legais a fim de selecionar
a proposta mais vantajosa para o Poder Publico (JUSTEN FILHO, 2010), e;

(iii) execucao do contrato, fase que deve ser acompanhada por um gestor e
um fiscal designado como representante da administracao publica para
garantir o fiel cumprimento as clausulas contratuais (BRASIL, 1993).
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Dos Agentes Publicos

O regulamento interno de licitagdes e contratos da CEASA (RILC) traz
guem sao os agentes publicos que irao processar as licitagoes.

Art. 23. As licitagcdes pelos modos

aberto ou fechado serao processadas e

julgadas por agente de licitagao ou por

comissao, permanente ou especial.
Art. 24. As licitacdes na modalidade
de pregao serao processadas e
julgadas por um pregoeiro, auxiliado
por uma equipe de apoio, mediante
Resolugcao Interna aprovada pela
Diretoria Executiva da CEASA.

Ainda na secao 2 temos as responsabilidades da comissao, pregoeiro e
agente de licitacao:

Art. 25. Compete as comissdes de licitagcao, ao agente de licitacdo e
ao pregoeiro:

| - receber, examinar e julgar as propostas e documentos de habilitacao
conforme requisitos e critérios estabelecidos no Edital;

Il - receber, processar e julgar as impugnacdes aos editais de licitagao;
Il - receber e processar os recursos em face das suas decisoes;

[V - dar ciéncia aos interessados das suas decisoes; V - elaborar a ata da
licitacao

VI - encaminhar os autos da licitacao a autoridade superior para
homologacao;

VIl - propor a instauracao de processo administrativo punitivo
objetivando a aplicacao de sanc¢des aos licitantes.



No Regulamento Interno de Contratacdes e Contratos da CEASA/SC, no
artigo 5° apresenta um extenso rol de principios norteadores as
contratacdes publicas. Além de reproduzir os principios constitucionais
previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) também
replicou a redacao dos outros principios previstos no artigo 3° da Lei
8.666/1993. A esses, acrescentou mais 13 (treze) principios.

A previsao expressa de tantos principios pode parecer exagerada, mas a
ideia do legislador é salientar o que é relevante dentro das contratagdes
publicas, nao deixando mais implicito ou esparso aquilo que nao pode
deixar de ser observado.

Dessa forma, considera-se que seja util para os agentes publicos e
também para as empresas fornecedoras de produtos e servicos, deixando
a sistematica das contratagcdes mais clara e fluida.
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Do Plano de Contratacoes Anual

OBIJETIVOS:

Racionalizar as contratagdes por meio de

contratagdes centralizadas/compartilhadas, Garantir o alinhamento com o planejamento
alavancando economia de escala, estratégico, o plano diretor de logistica
padronizacdo de produtos e servigcos e reducdo sustentavel e oufros instrumentos de
de custos processuais governanga existentes

PLANO DE
- Evitar o fracionamento de
CONTRATAQOES despesas
ANUAL

Subsidiar a elaborag¢do das leis
orcamentarias

Sinalizar inten¢gdes ao mercado fornecedor,
aumentando o didlogo potencial com o
mercado e incrementando a competitividade




Formalizacao da Demanda nas
Aquisicoes e Contratacgoes

A FORMALIZACAO DE DEMANDA

Trata-se do documento inicial para dar inicio a
um processo de contratacdo, seja aquisicdo ou

servico.
DA ELABORAQAO DA /EA,
FORMALIZACAO DE DEMANDA %
A elaboracao pelo setor requisitante do servico devera conter:
a) identificacao da demanda;
b) justificativa da necessidade da contratacao;
c) indicacao da data de contratacao, e,
EQUIPE DE PLANEJAMENTO :."
DA CONTRATACAO 3
Envio da formalizacao da demanda ao setor de
licitacdes do érgdo/entidade.
MODELO

Documento de Oficializacdo da Demanda



https://docs.google.com/document/d/1VGXCeopGMDycEL52NnejhJ-NiJay1g4V/edit?usp=sharing&ouid=103644334500200105876&rtpof=true&sd=true

Estudo Téchico Preliminar

O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O inciso XX do artigo 6° da Lei CONTEUDO MIiNIMO OBRIGATORIO DO
14.133/2021  esclarece que  © ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
estudo técnico preliminar é o

“documento constitutivo da

primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza o
inferesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo e dd& base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projetfo bdasico a serem
elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagdo”.

Descricao da necessidade

Descricao da solugao como um todo

O § 1° do artigo 18 da Lei
14.133/2021 dedica-se de forma
especifica ao estudo técnico

Estimativa das quantidades (com as memoarias de
calculos e os documentos de suporte)

preliminar, que deve “evidenciar o

problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica
e econdmica da contratacdo [...]".

Estimativa do valor da contratagcao (com os precos unitarios
referenciais, as memorias de calculo e os documentos de
suporte

Na sequéncia, o dispositivo divide-
se em 13 (freze) incisos, prestantes
a indicar o que deve estar contido
no estudo técnico preliminar.

Justificativa para o parcelamento ou nao da solucao

Alinhamento entre a contratacdo e o planejamento /
Plano Anual de Contratagoes (se houver)

Conclusao sobre a viabilidade e a razoabilidade da
contratacao

(oo) (as) (2 fean) (am) (o) (o)
NN NG NG AN AN

MODELO

Estudo Técnico Preliminar



https://docs.google.com/document/d/1vPF7hx4ojehdv2Veg34MAwDvigghbooq/edit?usp=sharing&ouid=103644334500200105876&rtpof=true&sd=true

Termo de Referéncia

O TERMO DE REFERENCIA

DIRETRIZES PARA ELABORACAO:

O termo de referéncia é utilizado
para a contfratacdo de bens e
servicos e o projeto bdsico para
obras e servicos.

MODELO

Termo de Referéncia

Declaracao do Objeto

a) Descrigdo sucinta contendo: natureza
do objeto, quantitativo, prazo e
possibilidade de prorrogagao.

Fundamentacao da Contratacao

a) Estudos preliminares: anexar ao TR,
como regra.

Descricao da solucao como um
todo

a) Descrigao sucinta contendo:
natureza do objeto, quantitativo,
prazo e possibilidade de prorrogagao.

Requisitos da contratacao

a) Descricao dos requisitos da contratagao
do ETP, com eventuais atualizagoes.

Modelo de execucdo do Objeto

a) Descrever a dindmica do contrato;

b) Definir o método para quantificar o
volume de servigos;

c) Definir o modelo de ordem de servigo,
quando for o caso;

d) Definir a obrigagao da transferéncia de conhecimento,
tecnologia e técnicas empregadas, quando necessario;

e) Definir se havera subcontratacdao ou consadrcio.



https://docs.google.com/document/d/1yNI-ODBCUAX6ojEeAfvWB97yYgVtHZu-/edit?usp=sharing&ouid=103644334500200105876&rtpof=true&sd=true
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Termo de Referéncia

Diretrizes para
divisao do objeto‘

Divisao

fisica do

objeto
em si

Nos servicos,
atencao para
responsabilidade
técnica e reducgdo
de custos

PONDERAGOES

Viabilidade
Técnica

Vantagem
econdmica
garantida a
qualidade

PARA A

O objeto ndo pode ser
dividido se a
padronizacdo ou a
escolha de marca
levar a fornecedor
exclusivo

Aproveitamento
da
disponibilidade

DIVISAO DO

OBJETO

Aumento da
competitivadade e
reducdo da

do mercado concentragao de

mercado

Vedacao das
Especificagcdes

Limitar, direcionar ou favorecer,

EXCESSIVAS OU

injustificadamente, a contratagao de
prestador especifico.

IRRELEVANTES

Nao se admitem especificacdes que deixem de
agregar valor ao resultado da contratagao ou
sejam superiores as necessidades do

QUE NAO REPRESENTEM

A REAL DEMANDA

érgao/entidade.

Defasadas tecnoldgica ou metodologicamente

OU Com precos superiores aos de servicos com DEFASADAS OU COM

PRECOS SUPERIORES

melhor desempenho.




.
Termo de Referéncia

Indicagcao e Vedacao
de Marca

Possibilidade
Excepcional de
VEDAR a
contratacao de

marca ou produto

- Comprovagao,
mediante processo
administrativo, de

que produtos
adquiridos
anteriormente nao
atendem a
requisitos
indispensaveis.

Possibilidade
Excepcional de
INDICAR uma ou
mais marcas ou
modelos

- Padronizacao do
objeto;

- Compatibilidade
em plataformas e
padroes ja
adotados;

- Marca ou modelo
unicos capazes de
atender as
necessidades;

- Marca ou modelo
como referéncia.




Termo de Referéncia

MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO

MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO -
DESCREVER A DINAMICA DO CONTRATO:

> Definicao de prazos para inicio da execug¢ao;

> Descricao dos métodos ou das rotinas de execucao do trabalho
e das etapas a serem executadas;

> Localidade, horario de funcionamento, entre outros;

> Definicao das rotinas da execuc¢ao, da frequéncia e a
periodicidade dos servicos;

> Procedimentos, metodologias e tecnologias a serem
empregadas;

> Deveres e disciplina exigidos;

> Cronograma de realizagcao dos servicos, incluidas todas as
tarefas significativas e os respectivos prazos;

> Demais especificagcdes que se fizerem necessarias para a
execucao dos servigos;



Termo de Referéncia

MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

»
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MODELO DE GESTAO DO CONTRATO - DEFINIR OS
CRITERIOS PARA MEDICAO E PAGAMENTO:

Os atores que participardao da gestao do contrato;
Os mecanismos de comunicagao;

Atentar para os servicos que devam ser implementados por etapas ou com alocagao
gradativa de pessoal: os pagamento a contratada devem ser reaizados em
conformidade com esses critérios.

A forma de afericdo/medicdo do servico para efeito de pagamento com base no
resultado, atentando para: estabelecer a unidade de medida adeguada para o tipo de

servico a ser contratado, estabelecer a produtividade de referéncia ou os critérios de

adegquacdo do servico a qualidade esperada, de acordo com a unidade de medida

adotada e identificar e descrever os indicadores minimos de desempenho para

afericao da qualidade esperada da prestacao dos servicos e adequar o pagamento a

conformidade dos servicos prestados e dos resultados efetivamente obtidos, inclusive

o Instrumento de Medicdo do Resultado (IMR), quando utilizado.

Os demais mecanismos de controle que serdo utilizados para fiscalizar a prestagcdo dos
servicos;

O meétodo de avaliagao da conformidade dos produtos e servicos entregues com
relacdao as especificagdes técnicas e com a proposta da contratada, com vistas ao
recebimento provisério;

O método de avaliagcao da conformidade dos produtos e dos servigos entregues com
relacdo aos termos contratuais e com a proposta da contratada, com vistas ao
recebimento definitivo;

O procedimento de verificagcdo do cumprimento da obrigagcao da contratada de manter
todas as condicdes nas quais o contrato foi assinado durante todo o seu periodo de
execucao;

As listas de verificagao para os aceites provisorio e definitivo, a serem usadas durante a
fiscalizacao do contrato, se for o caso;

As sancdes, as glosas e as condi¢cdes para rescisao contratual, utilizando como
referencial os modelos de minutas padronizados de atos convocatoérios e contratos da
AGU:;

Servigos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra: avaliar a inclusao de
exigéncias de que a garantia tenha previsao de cobertura para o pagamento de
encargos trabalhistas e previdenciadrios nao quitados pela contratada.



Complementos ao TR

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Pelo procedimento de Sistema de
Registro de Precgos, os licitantes
que apresentarem a  melhor
proposta para cada item firmam
uma Ata de Registro de Precos
junto @ Administracdo Publica para
o fornecimento sob demandq,
conforme valores e quantidades
registrados.

Impossibilidade de definir

previamente o quantitativo a ser <
demandado pela Administragao

CABIMENTO DO

Contratacao de servicos -
. SISTEMA DE
remunerados por unidade de
. . - - REGISTRO DE
medida ou em regime de tarefa PRECOS

Atendimento a mais de um

6rgao ou entidade, ou a

programas de governo Q‘

Necessidade de
contratacoes frequentes



Analise de Riscos

O GERENCIAMENTO DE RISCOS
CONTEUDO MINIMO OBRIGATORIO DO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Ao final da fase preparatéria, a

Administracdo deve produzir Identificagdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do

planejamento da contratacdo, da selecdo do fornecedor e da gestao contratual
ou que impegam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da
contratagao;

andlise de riscos para todas as
suas licitagdes, inclusive para
aquelas com objetos simples e

usuais, bem como para aquelas

cujos valores ndo sejam o . . o _— -
! | Avaliacao dos riscos identificados, consistindo na mensuragao da

EXPressivos. probabilidade de ocorréncia e do impacto de cada risco;

A andlise de riscos pressupde a

Jdeniliieante, @ avellusee, @ Tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da

definicao das acdes para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos
eventos ou de suas consequéncias;

qualificagcdo e o tratamento dos
riscos e costuma se materializar

em algum tipo de documento,

mapa de riscos ou documento . — } . -
Para os riscos que persistirem inaceitaveis apos o tratamento,

definicao das agcdes de contingéncia no caso de os eventos
correspondentes aos riscos se concretizarem;

equivalente.

Definicao dos responsaveis pelas acdes de tratamento dos
riscos e das agdes de contingéncia.

(o) (228) (asa) (22) frzzd
NP2 NG NG AN/

PROCESSO DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Identificacao Avaliacao Tratamento Medidas
do Risco do Risco do Risco de Contingéncia

Monitoramento

MODELO

Mapa de Risco


https://docs.google.com/document/d/1K-Luu1090tNjwHMzYX9DV3WuO2y4O2M2/edit?usp=sharing&ouid=103644334500200105876&rtpof=true&sd=true

Pesquisa de Precos

EXEMPLOS DE FONTES OU PARAMETROS PARA PEQUISAS DE PRECOS DE
BENS E SERVICOS EM GERAL

Painel para
consulta de

precos

Precos

Sitio eletrénicos
especializados
ou de dominio
amplo

PESQUISA DE PRECOS

Sistema de
Registro de

Pesquisa junto
a fornecedores

O propésito da Pesquisa de Precos
€ dispor de uma referéncia dos
valores envolvidos na  futura
contratac¢do, inclusive para que se
tenha condicbes de selecionar o
futuro contratado e aceitar o prego
proposto por ele.

De maneira geral, a pesquisa
deve ser realizada apurando-se
valores de outros contfratos de
outras entidades da
Administragdo Publica e, no
caso de obras e servicos de
engenharia, com base em
sistemas referenciais oficiais.

MODELO

Pesquisa de Precos

Contratagdes

Similares

Tabela de
referéncia

Midia
Especializada

aprovada pelo

Poder Executivo

federal

Base Nacional
de Notas
Fiscais

Eletronicas

EXEMPLOS DE FONTES OU PARAMETROS
PARA PESQUISAS DE PRECOS DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Base Nacional
de Notas
Fiscais

Eletrénicas

Contratacdes

similares
Sitios
eletronicos

Midia

especializados o
especializada

ou de dominio

Tabela de
referéncia

amplo

aprovada pelo

Poder Executivo

Federal


https://drive.google.com/drive/folders/1Y2C-oBTv_hBeDLrcGbkKX-hJQt_GSJo-?usp=sharing

Dos cuidados com
Contratacoes Diretas

Considerando os valores das contratacdes diretas, previstos no
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da CEASA/SC,
recomenda-se: (i) cuidar com o fracionamento, (ii) cautela
necessdaria para evitar uma contratacdo direta por urgéncia, e (iii)
os cuidados que devemos fer em licitagcdes desertas ou
fracassadas.

(1) PRINCIPAIS RISCOS DO FRACIONAMENTO INDEVIDO DE DESPESAS:

Incompreensdo da hipotese legal de dispensa, muitas
vezes interpretada como uma “conta de crédito”, em
gue é possivel utilizar o limite legal, até
o alcance do valor definido em lei, para entéao licitar.

Auséncia de Plano de Contratagdes Anual,
o qual permite visualizar as contratagdes FRACIONAMENTO
pretendidas durante todo o exercicio de modo INDEVIDO DE
global e, assim, melhor avaliar eventual DESPESAS
fracionamento indevido de despesas.

Auséncia de clareza relativamente aos critérios para fins de
identificar a configuracao do fracionamento indevido de despesas:
afinal, o que é unidade gestora?

O que sao despesas de mesma natureza?

O que entender como “mesmo ramo de atividade™?

E quanto aos contratos que admitem prorrogacao?



Dos cuidados com
Contratacoes Diretas

(11) CAUTELAS PARA A CONTRATACAO DIRETA POR URGENCIA:

Controle dos prazos
contratuais

o EMERGENCIA CAUSADA
Controle per|<~)d|co Plano de
diiﬁ:(gi:g?:s POR FALTA DE Contratagdes Anual
PLANEJAMENTO

Apuracdo de responsabilidade
Erro grosseiro
Dever de prevencédo e
planejamento

CONTRATAGAO DIRETA

A INSTRUCAO DO PROCESSO -
POR URGENCIA OU

DESTAQUES

EMERGENCIA

> Demonstrar o cenario de urgéncia ou emergéncia que reclama atendimento
imediato;

> Justificar a impossibilidade de aguardar o desfecho de uma licitagao;

> Motivar a escolha quanto ao objeto contratual: fornecimento / servico / solucéo
como o meio mais eficiente para eliminar o risco;

> Na medida do possivel, instruir os autos do processo de contratagdao com

informacgdes relacionadas ao levantamento de mercado realizado, a fim de

oportunizar a justificativa quanto a escolha do executor e quanto ao preco.



Dos cuidados com
Contratacoes Diretas

(111) POSSIBILIDADE DE CONTRATAGCAO DIRETA EM CASO DE
LICITAGCAO DESERTA OU FRACASSADA

Desde que o insucesso do certame nao tenha
decorrido da fixagcdo de alguma condigcdo restritiva
injustificadamente ou, mesmo, da adog¢ado de algum
procedimento incompativel com a lei.

DIANTE DA
OCORRENCIA

Observadas as condi¢cdes de classificacdo da
proposta e de habilitacido previstas no edital

DE LICITA(}AO dalicitacdo deserta ou fracassada.
DESERTA OU
FRACASSADA

Desde que a licitacdo deserta/fracassada tenha
ocorrido ha menos de um ano.




DA INSTRUGCAO PROCESSUAL

ST cemagaols ——
W) ) ()

REQUISITAR INSTRUCAO PROCESSO DISPENSA OU
AQUISICAO OU PROCESSUAL LICITATORIO INEXIGIBILIDADE

\ CONTRATACAO /

EXECUCAO CONTRATUAL:&S \
2

EMITIR TERMO DE PROCEDIMENTO
CONTRATO POS CONTRATAGAD

m MODELO DE DOCUMENTOS

CLIQUE AQUI

CLIQUE AQUI



https://modeler.cloud.camunda.io/share/520c4091-79da-4a36-af19-184aae9a0989
https://docs.google.com/document/d/1qB2d6qQuPAO5EHHDmZ-m4lC0LXR9Q0fr/edit?usp=sharing&ouid=103644334500200105876&rtpof=true&sd=true
https://drive.google.com/drive/folders/1EyzYo5Sy1VmeMbSD2GE2BlGHz7OCHNcy?usp=sharing
https://modeler.cloud.camunda.io/share/6ae52df1-028f-4f36-9ff7-9f52751168b1
https://docs.google.com/document/d/1J7Ct-K-x9c1lSosv13VMSeEkkZCCnONW/edit?usp=sharing&ouid=103644334500200105876&rtpof=true&sd=true
https://modeler.cloud.camunda.io/share/44b1c867-394e-45e5-ac57-6e18f4a48106
https://drive.google.com/drive/folders/1GRxYN4vDFs98TRUQGMacDalbc7_tw0DE?usp=sharing
https://modeler.cloud.camunda.io/share/713577ee-1c20-4d62-b323-1963b529349f
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