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PARECER JURIDICO CEASA/SC N° 013/2026.
SGP-e “ceasasc” 899/2025

EMENTA: EDITAL PL 004/2026. LICITACAO
MODALIDADE CONCORRENCIA. MAIOR
OFERTA - DISPUTA ABERTA. PERMISSAO
REMUNERADA DE USO. BOX 402 PAVILHAO
“p” - SAO JOSE - POSSIBILIDADE - COM
DILIGENCIA.

1. RELATORIO

Tratam-se dos autos da abertura de processo licitatério na modalidade
concorréncia pelo critério da maior oferta de prego para permissao remunerada de uso do
box (unidade) 402 (Pavilhao “D”), na Unidade de Sao José.

Os autos do processo “ceasasc” 899/2025 foram remetidos a esta assessoria
juridica com base no (art. 8° do RILC), através da comissdo de licitacao, para verificar a
respeito da adequagdo do processo licitatorio, ao passo que foram instruidos os autos com
os seguintes documentos listados abaixo:

1) Autuagao;

2) T0001 - CEASASC-GEABA para CEASASC-GEREM;
3) Relatério de Vistoria Irmaos Marino 2025 (2);

4) Notificagao Box 402;
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5) PAVILHAO D R 04 F1 3[1] Topografia ;

6) RESOLUCAO 004.2025;

7) RESOLUCAO 005.2025;

8) 01. Documento de Oficializacdo de Demanda - Box 402 Sgp-e 899-2025;

9) 02. Estudo Técnico Preliminar - Box 402 Sgp-e 899-2025;

10)03. Termo de Referéncia Box 402- Sgp-e 899-2025;

11)Portaria n°05-26 Sue Lana SGP-e 899-25;

12)Portaria n°05-26 Sue Lana SGP-e 899-25 extrato materia-1149706

13)T0006 - CEASASC-PRESI para CEASASC-SELIC (constatando na
tramitacio a autorizacio de demanda);

14)Minuta BOX 402 - pavilhdo D, seguido dos anexos: identificacdo dos
envelopes, recibo de documentos, modelo de termo de credenciamento;
modelo de propostas de pregos; modelo de declaracdo de atendimento as
condigdes de habilitagdo e exigéncias do edital, declaracdo de
enquadramento - microempresa ou EPP; minuta do contrato; termo de
consentimento LGPD; declaracdo de que conhece o espaco licitado.

E o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA
2.1. PRELIMINARMENTE

Destaca-se, inicialmente, que um dos atributos do ato administrativo ¢ a
presungdo de legitimidade e veracidade. Conforme ensina José dos Santos Carvalho Filho':
“Os atos administrativos, quando editados, trazem em si a presungdo de legitimidade, ou
seja, a presun¢do de que nasceram em conformidade com as devidas normas legais”.
Desse modo, o presente parecer se baseia na presuncao de veracidade dos documentos e
declaracdes juntados no processo sob analise.

O art. 28 do Regimento Interno da CEASA incumbiu a esta assessoria juridica
apenas a analise juridica’. Ndo se incluem no Ambito desta andlise, portanto, os elementos
técnicos pertinentes ao certame como aqueles de ordem financeira, orgamentaria, técnica,

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 123.

2 Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “o Orgdo Consultivo no deve emitir
manifestagdes conclusivas sobre temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade”.
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de conveniéncia e oportunidade, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores
responsaveis da CEASA/SC.

Cabe ressaltar que o presente parecer ndo possui carater vinculatorio, mas
meramente opinativo, em prol da seguranca da autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acolher, ou
nao, tais ponderagdes. Essa ressalva acompanha a linha de entendimento do Supremo
Tribunal Federal proferida nos autos do Mandado de Seguranga n° 24.073-3°, assim como
consta na Stimula n.° 5 do Conselho Pleno do Conselho Federal da OAB*,

Por fim, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel da Assessoria Juridica
desta CEASA/SC exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada agente observar se os seus atos
estdo dentro de sua competéncia.

Feitas essas consideragdes, passamos a analise do expediente, tomando por
base, exclusivamente, os documentos que constam nos autos até a presente data.

2.2. ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

Sabe-se que, por determinag¢do constitucional, a licitagdo ¢ a regra para a
contratacdo — e também para a outorga onerosa de direitos — envolvendo obras, servigos,
compras, alienagdes, concessdes, permissoes € locacdes realizadas por empresas publicas
com terceiros (arts. 37, XXI, e 173, § 1° III, da Constituigdo Federal de 1988; art. 17,
caput, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina; e art. 28 da Lei Federal n°
13.303/2016). Nesse sentido, destacam-se os Prejulgados n° 263, 694, 864, 995, 1.604 ¢
1.749, todos do TCE/SC.

Em termos gerais, o pregdo se notabiliza por permitir a redu¢do do prego na
fase competitiva de lances — em que as propostas nao sao definitivas — e por concentrar
a analise da habilitagdo no licitante vencedor, o que tende a conferir maior celeridade ao
procedimento. Por isso, ¢ modalidade que usualmente agrega economia, transparéncia,

3 Ha outros precedentes do mesmo Tribunal (STF, MS 24.631, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em 09/08/2007) e também do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) (Acérdaos 512/2003, 1.536/2004, 1.898/2010, 1.380/2011, 1.591/2011, 1.857/2011 e 689/2013, todos do
Plenario do TCU ) no sentido de que somente se pode atribuir responsabilidade ao parecerista quando a opinido emitida for desarrazoada,
absurda ou claramente insuficiente e tiver servido de fundamentagéo para a pratica do ato ilegal.

4+ ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nio podera ser
responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo para contratagdo pelo Poder Publico, porquanto inviolavel nos seus atos e manifestagdes no exercicio profissional,
nos termos do art. 2°, § 3°, da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).

BR 101- Km 205 - Barreiros - Sio José - SC - CEP: 88117.901 SANTA
Telefone: (48) 3378-1700 Site: www.ceasa.sc.gov.br E-mail: ceasa@ceasa.sc.gov.br CATARINA

O P4g. 03 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo CEASASC 00000899/2025 e o cédigo KX81U0G1.

\‘


http://www.ceasa.sc.gov.br

GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria da Agricultura e Pecuaria

Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A. — CEASA/SC
CEASA /SC

aumento de competitividade e eficiéncia, em aderéncia aos principios do art. 37, caput, da
CF/88 e do art. 31 da Lei n° 13.303/2016.

No presente caso, contudo, a Concorréncia, com critério de julgamento pela
Maior Oferta de Preco, para a permissdo remunerada de uso de Box revela-se
juridicamente adequada e coerente com a natureza do objeto, que consiste na outorga
onerosa do direito de uso de bem/area pertencente a CEASA/SC, modalidade de
contratacao que, por definicdo, gera receita para a Administragao.

Esta op¢do mostra-se compativel, pois amplia a disputa e favorece a selecao da
proposta mais vantajosa sob a oOtica do retorno econOmico, preservando isonomia,
transparéncia e eficiéncia.

De forma complementar, o critério de julgamento de Maior Oferta de Preco
encontra amparo expresso no art. 66 do RILC da CEASA/SC, o qual prevé sua utilizacdo
nos casos de contratos que resultem em receita (como alienagdes, locagdes, permissdes ou
concessoes de uso de bens).

Portanto, a escolha da modalidade Concorréncia, com critério de julgamento
pela Maior Oferta de Precgo, ¢ adequada ao objeto, por se tratar de contratagdo geradora de
receita, assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa em conformidade com a
legislacao aplicavel e o RILC.

2.3. CASO CONCRETO:

A minuta do edital e seus anexos foram analisados e constatou-se que contém
os elementos necessarios previstos pelo art. 26 do RILC/CEASA: objeto da licitagdo,
forma de realizacdo, modo de disputa, critérios de classificagdo, regras para apresentacao
de propostas e lances, requisitos de conformidade das propostas, prazo de apresentacgao,
critérios de julgamento e desempate, critério de aceitabilidade, requisitos de habilitacdo e
demais exigéncias legais.

Importante registrar que no processo em questdo, consta uma autorizacdo de
demanda na tramitagdo T0006 de fls 36, assinada pelo Diretor Presidente, na intencao de
suprir os requisitos do Art 89 RILC vigente;
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3. CONCLUSAO:

A assessoria juridica da CEASA/SC, salvo melhor juizo, opina pela
possibilidade legal do procedimento licitatorio para a ocupacao dos Box 402 pavilhdo “D”
da Ceasa de Sdo Jose, com a seguintes diligéncias:

a) Atualizagdo das datas e nimeros sequenciais;

Ademais, os anexos do edital guardam regularidade com os comandos contidos
no Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da CEASA/SC, visto que presentes 0s
elementos e as clausulas essenciais sem quaisquer condigdes que possam tipificar
preferéncias no presente processo.

E o parecer.

A consideragao superior.

Sao José/SC, 02 de margo de 2026.

Thiago Tornquist
Assessor Juridico da CEASA/SC
OAB/SC 46.769
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